
 

 

ДО 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ГР. КНЕЖА 

 

 
ДОКЛАДНА ЗАПИСКА 

 
от КАТЯ ГЕРГОВСКА – Председател на Общински съвет-Кнежа 

 
 
 ОТНОСНО: Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 24 
за опазване на околната среда и управление на отпадъците на територията 
на Община-Кнежа. 
 
 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
 

Към настоящият момент на територията на община Кнежа действа 
Наредба № 24 за опазване на околната среда и управление на отпадъците на 
територията на Община-Кнежа приета с Решение №511/ 30.04.2014г. на 
Общински съвет Кнежа на основание чл.21, ал.2 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация, във връзка с чл.22 от Закона за 
управление на отпадъците, чл.15 от Закона за опазване на околната среда и 
други нормативни актове. 

С нейното приемане са отменени Наредба № 8 за опазване на околната 
среда в Община Кнежа, приета с Решение №201/29.12.2006. и Наредба № 7 за 
управление на отпадъците и поддържане чистотата на територията на община 
Кнежа, приета с Решение №347/27.03.2009г. на Общински съвет-Кнежа. 

От приемането на Наредбата до настоящият момент не са правени 
допълнения или изменения.  

Предложените изменения в действащата наредба са във връзка с приети 
изменения и допълнения на Закона за управление на отпадъците (обн.ДВ., 
бр.13 от 07.02.2017г.) и най-вече противоречието с установени и регламентирани 
в ЗУО разпоредби относно размера на глобите и имуществените санкции. 

Изготвеният проект на подзаконов нормативен акт е съобразен с 
разпоредбите на чл.15, ал.1 от Закона за нормативните актове, че всеки 
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нормативен акт трябва да съответствува на Конституцията и на другите 
нормативни актове от по-висока степен.  

Причината, които налага приемане на изменение и допълнение на 
Наредба № 24 за опазване на околната среда и управление на отпадъците на 
територията на Община-Кнежа е образуваното административно дело 
№656/2019г. в Административен съд-Плевен въз основа на протест от прокурор 
в Окръжна прокуратура-Плевен против разпоредбите на: чл.35, чл.71, ал.1, 
чл.77, ал.2, чл.85, чл.88, чл.89, чл.90, чл.91, чл.92, чл.93 от Наредбата.  

Целите, които се поставят: Основната цел на проекта за изменение и 
допълнение на Наредбата е привеждането й в съответствие с действащите 
нормативни актове от по-висока степен. С предложените промени се цели по-
ефективен контрол за налагането на предвидените в ЗУО санкции свързани с 
опазване на чистотата на територията на Община Кнежа, да се мотивират 
гражданите да не замърсяват обществените територии. 

Необходими средства: За изменението и допълнението на Наредба №24 
не се изисква допълнителен финансов ресурс. 

Очаквани резултати: Законосъобразност на нормативните актове на 
Общинския съвет и ефективност при тяхното прилагане. 

Съответствие с правото на Европейския съюз: Предлаганият проект 
за изменение и допълнение на Наредба № 24 за опазване на околната среда и 
управление на отпадъците на територията на Община-Кнежа е в съответствие с 
директивите на Европейската общност, свързани с тази материя и не 
противоречат на норми от по-висока йерархия и на европейското 
законодателство.  
  Предвид изложеното и на основание чл. 21, ал.2 от Закона за местното 
самоуправление и местна администрация, чл.22, ал.2 от Закона за управление 
на отпадъците, чл.10, ал.2, чл.11, ал.3, чл.26 и чл.28 от Закона за нормативните 
актове и във връзка с Протест с № 02278/ 05.06.2019 г. от Окръжна прокуратура-
гр.Плевен до Административен съд-гр.Плевен и образувано административно 
дело № 656/2019 г. по описа на съда, предлагам Общински съвет - Кнежа да 
вземе следното 

Р Е Ш Е Н И Е: 
 

1.Приема проект на Наредба за изменение и допълнение на 
Наредба № 24 за опазване на околната среда и управление на отпадъците 
на територията на Община-Кнежа. 

 
§1. Член 35 се изменя така: 
„Чл.35.Дейностите по събиране, съхранение, транспортиране, 

оползотворяване и обезвреждане на битови отпадъци могат да извършват 
лица, притежаващи документ, издаден по реда на Закона за управление на 
отпадъците.” 
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       §2. В чл.71, ал.1 се изменя така: 
„(1) Дейностите по събиране, временно съхраняване и транспортиране на 

излезли от употреба автомобилни гуми, имат право да извършват лица 
притежаващи документ, издаден по реда на Закона за управление на 
отпадъците или сключен договор с кмета на Община Кнежа за извършване на 
тези дейности.” 

 
      §3.В ал.2 на чл.77 се правят следните изменения: 
„ т.1. премахване на сгради с разгърната площ /РЗП/, по-малка от 300 кв.м.” 
„ т.2. реконструкция и основен ремонт на строежи с РЗП, по-малка от 700 кв.м.” 
„т.3. промяна предназначението на строежи с РЗП, по-малка от 700 кв.м.” 
„ т.4. строежи на сгради с РЗП, по-малка от 700 кв.м.” 
 
      §4. Отменя се член 85. 

 
§5. В член 88 се правят следните изменения и допълнения: 
• Алинея 1 се изменя и допълва така: 

„(1) Наказва се с глоба от 300 до 1 000 лв. физическо лице, което: 
1.изхвърля масово разпространени отпадъци, обозначени с маркировка за 
разделно събиране съгласно наредбите по чл. 13, ал. 1 от ЗУО, в контейнери за 
смесени битови отпадъци или ги смесва с други материали или отпадъци по 
начин, затрудняващ тяхното последващо рециклиране или оползотворяване, 
когато в конкретното населено място е създадена система за разделно събиране 
на съответните масово разпространени отпадъци; 
2.не спазва изискванията на чл.50 от Наредбата; 
3.не събира разделно отпадъчни материали от хартия и картон, метали, 
пластмаси и стъкло, съгласно чл.53 от Наредбата. 

• Алинея 2 се изменя и допълва така: 
„(2) При извършване на повторно нарушение, се налага глоба в двоен размер на 
първоначално наложената, но не по-голяма от максимално предвидената по ал. 
1.” 

• Създава се нова алинея 3: 
„(3) Наказва се с глоба от 2 000 до 5 000 лв. физическо лице, което 
нерегламентирано изгаря или извършва друга форма на нерегламентирано 
третиране на неопасни отпадъци.” 

• Създава се нова алинея 4: 
„(4) При повторно нарушение по ал.3 се налага глоба в размер от 4 000 до 10 
000лв.” 

• Създава се нова алинея 5: 
„(5) Наказва се с имуществена санкция в размер от 1 000 до 3 000 лв. 

едноличен търговец или юридическо лице, което: 
1.не спазва изискванията на чл.50 от Наредбата; 
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2.не събира разделно отпадъчни материали от хартия и картон, метали, 
пластмаси и стъкло, съгласно чл.53 от Наредбата; 
3.не е създадена вътрешна организация по чл.54 от Наредбата.” 

• Създава се нова алинея 6: 
„(6) Наказва се с имуществена санкция в размер от 10 000 до 50 000лв. 

едноличен търговец или юридическо лице, което нерегламентирано изгаря 
или извършва друга форма на нерегламентирано третиране на неопасни 
отпадъци.” 

• Създава се нова алинея 7: 
„(7) При повторно нарушение на ал.6 се налага имуществена санкция в размер 
от 20 000 до 100 000лв.” 
 
     §6. Член 89 се отменя. 
 
     §7. Член 90 се изменя така: 

„Чл.90. Наказва се с имуществена санкция от 1 400 до 4 000лв. едноличен 
търговец или юридическо лице, което изхвърля неопасни отпадъци на 
неразрешени за това места или в съдове или торби, различни от определените 
от общината за измерване на количество битови отпадъци по чл.67, ал.8 от 
Закона за местните данъци и такси.” 
 
    §8. Член 91 се изменя така: 

„Чл.91.Наказва се с имуществена санкция от 3 000 до 10 000лв. едноличен 
търговец или юридическо лице, което нарушава разпоредбите относно 
събирането, включително разделното, съхраняването, транспортирането или 
третирането на битови или строителни отпадъци.” 
 
   §9. В член 92 правят следните изменения и допълнения: 
     1.Алинея 1 се изменя и допълва така: 

„(1) Наказва се с имуществена санкция от 3 000 до 10 000лв. едноличен 
търговец или юридическо лице, което извършва продажба на портативни 
и/или автомобилни батерии и акумулатори на крайни потребители в 
търговски обект, където няма поставени на видно място табели, съдържащи 
необходимата информация относно възможностите за обратно приемане на 
негодни за употреба портативни и/или автомобилни батерии и акумулатори в 
съответствие с изискванията на наредбата по чл. 13, ал. 1 от ЗУО. 

2.Алинея 2 се изменя и допълва така: 
„(2) Наказва се с имуществена санкция от 3 000 до 10 000лв. едноличен 

търговец или юридическо лице, което: 
1.не предприема необходимите мерки за осигуряване на разделно 

събиране и третиране на негодни за употреба батерии и акумулатори /НУБА/, 
образувани от пусканите на пазара от него батерии и акумулатори; 
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2.поставя НУБА в съдове за битови отпадъци или ги смесва с други 
отпадъци; 

3.изхвърля негодни за употреба акумулатори на неразрешени за това 
места и/или излива електролит от тях; 

4.не осигурява оползотворяването или предаването за оползотворяване 
на събраните от него батерии и акумулатори в законоустановения срок.”  

3.Алинея 3 се изменя и допълва така: 
„(3) При повторно нарушение по ал.1 и ал.2 се налага имуществена 

санкция в размер от 6 000 до 20 000лв.” 
 

    §10. В член 93 се правят следните изменения и допълнения: 
 1.Алинея 1 се изменя и допълва така: 

„(1) Наказва се с имуществена санкция в размер от 3000 до 10000лв. 
едноличен търговец или юридическо лице, което: 
     1. не предприема необходимите мерки за осигуряване на разделно 
събиране и третиране на излязло от употреба електрическо и електронно 
оборудване /ИУЕЕО/, образувано от пусканото на пазара от него електрическо и 
електронно оборудване /ЕЕО/; 
    2. умишлено нарушава целостта на излезли от употреба газоразрядни 
лампи и електронно-лъчеви тръби, освен ако притежава разрешение или 
комплексно разрешително по чл.35 от ЗУО за тази дейност; 
    3. събира и съхранява на открито или в отворени съдове или контейнери 
ИУЕЕО, в т.ч и на газоразрядни лампи.” 
 2. Алинея 2 се изменя така: 
„(2) При повторно нарушение по ал.1 се налага имуществена санкция в размер 
от 6 000 до 20 000лв.” 
 
 Добавя се нов § 7 в преходни и заключителни разпоредби: 
  „§7. Наредбата за изменение и допълнение на наредба №24 влиза в сила три 
дни от публикуването й на интернет страницата на Община Кнежа”. 
 
     Проектът на „Наредба за изменение и допълнение на Наредба №24 за 
опазване на околната среда и управление на отпадъците на територията 
на Община-Кнежа” се публикува на интернет страницата на Община 
Кнежа за обществени консултации, като заинтересованите лица в 14-
дневен срок от публикуването й на интернет страницата на общината, 
могат да представят становищата си по проекта в сградата на Община 
Кнежа в рамките на работното време или на e-mail: obstina_kneja@abv.bg.  
    Съгласно чл.26, ал.4, изр.2 от Закона за нормативните актове срока е съкратен 
на 14 дни, поради обстоятелството, че има образувано Административно дело 
№ 656/2019г. по описа на Административен съд-гр.Плевен по повод на подаден 
протест от Окръжна прокуратура-Плевен срещу незаконосъобразни 
разпоредби от Наредба № 24 за опазване на околната среда и управление на 
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отпадъците на територията на Община-Кнежа, приета с Решение №511 от 
30.04.2014г. на Общински съвет-Кнежа. 
 
    Справката за отразените становища след обществените консултации ще бъде 
публикувана на официалната страница на Община Кнежа. 
 
     Тази оценка на въздействие аргументирано представя вероятните 
ефекти от предложеното действие. 

 
 

ВНОСИТЕЛ: 
КАТЯ ГЕРГОВСКА 
Председател на ОбС-Кнежа 
 
Изготвил: 
Ирена Латинска-Ружова, 
юрисконсулт 
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